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4e£e1=it9r-la-ﬁropunerea Jegislativa privind limitarea
plitilor ciatre operatorii de jocuri de noroc (b57/4.03.2025)

in temeiul art, 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea i functionarea
Consilinlui Economic si Social, republicati, cu modificarile i completarile ulterioare, i art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind limitarea pldilor cdfre operatorii

de jocuri de noroc (b57/4.03.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 Lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 26.03.2025, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ cu
urmitoarea motivare:

» propunerea legislativi ar trebui si vizeze combaterea cauzelor si eventualul suport
oferit de stat celor aflaii intr-o astfel de situaie de dependentd, fird a interveni
nejustificat in drepturile si libertdfile cetétenilor garantate de Constitutie. Masurile
propuse contravin prevederilor art. 44 din Constitufiei Roméniei, care garanteazi
dreptul de proprietate privati, precum gi ale art. 53 cu privire la restringerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti;

e obligatiile propuse in sarcina bincilor exced obiectului de activitate specific

instituiilor de credit, asa cum sunt acestea permise prin art. 18 din Ordonanta de

urgentd a Guvernului or, 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului,




cu modificérile si completirile ulterioare. Instituiile de credit nu sunt licentiate ca
operatori de jocuri de noroc la distan{d (online) i, prin urmare, nu pot fi finute
responsabile pentru comportamentul participantilor. Mai mult, tinind cont de faptul ca
sfera de aplicabilitate va fi 1a nivelul institutiilor de platd din Roménia, se poate ajunge
la situatii de concurenti neloaiald in comparatie cu alte institufii de plati sau de
monedi electronicé care nu se supun acestei reglementéri;

intrucét clienfii pot avea conturi la mai multe institutii financiare gi pot Inregistra
venituri variate, In timp ce nu existd informatii centralizate i in timp real care si
permitd o analizi precisd a veniturilor inregistrate in luna anterioard in raport cu
procentul propus, participantii la sistemele de plati nu au acces in timp real la veniturile
unui client i nici la conturile/rulajele clientilor din alte banci, astfel c¢é ar fi imposibild
verificarea limitei cerute de lege. in plus, avind in vedere ci alimentarea conturilor pe
platformele operatorilor de jocuri de noroc poate fi efectnati fie prin card, fie prin
transfer bancar, iar datele beneficiarului pot include orice informatii pe care banca nu
le verifici in mod uzual, conform legislafiei existente (inclusiv din perspectiva
GDPR), institutiile financiare ar putea {i in imposibilitatea de a stabili cuantumul real
al alimentérilor citre aceste companii;

conform art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea i exploatarea jocurilor de noroc, cu-modificdrile §i completirile
ulterioare, operatorii de jocuri de noroc la distant? au obligatia detinerii unui sistem
informatic de Inregistrare si de identificare a participantilor la joc, precum §i un sistem
pentru pastrarea sesiunilor de jocuri de noroc simultane, a fiecirei taxe de participare
plasate de fiecare jucitor, precum si cistigul platit fiecirui jucdtor. Daci interesul
social, raportat la incidenta si gravitatea cazurilor, justifica interventia statului, orice
obligatie de limitare a cheltuielilor cu jocurile de noroc se poate face doar la nivelul
celor direct implicati in acest proces (Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, jucitori
si operatori de jocuri de noroc), institutiile de credit neputind fi implicate si {inute
responsabile pentru acte/fapte care nu au legéaturd cu conduita lor. Conform art. 199
din Legea nr. 209/2019 privind serviciile de platd, cu modificirile si completirile
ulterioare, un ordin de plati este considerat corect executat in ceea ce priveste
beneficiarul specificat prin codul unic de identificare, fird ca bancile s3 aibd obligatia
de a verifica datele beneficiarului;

textul propunerii legislative prezintd o serie de neclaritdti de naturd a genera
inaplicabilitatea acesteia, mai exact:

- cu privire la sintagma ,,veniturilor lunare”, trebuie subliniat faptul ci alimentérile

lunare ntr-un cont bancar pot varia semnificativ de la o luni la alta. Acestea nu
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provin exclusiv din venituri recurente precum salarii sau pensii, putind include si
transferuri interbancare, maturitatea depozitelor, dividende, dobinzi, credite de
consum, chirii, rente, ajutoare sociale, alocatii copti etc.;

- 1In ceea ce priveste sintagma ,perioada lunard”, aceasta este relevanti pentru
calcularea veniturilor. Astfel, prin ,,perioadd lunard” se poate intelege atit luna
calendaristicd, cat si intervalul de 30/31 de zile anterior datei tranzactiei. De
mentionat este ci nu existid obligatie legald de a declara institutiel de credit
veniturile, astfel cd banca nu are, cu citeva exceptii punctuale, informatii despre
veniturile unui client;

un client poate avea conturi deschise la mai multe bénci, astfel ci, In conditiile
proiectului legislativ, fiecare banci ar trebui si calculeze o limitd de 10% (si singura
posibilitate tehnici ar fi sd raporteze o astfel de limiti la sumele intrate in conturi). Or,
o astfel de actiune ar putea genera prejudicii pentru clientii bancari, pentru ci i-ar lipsi
de venituri, uneori de subzisten{#, pentru intrefinerea familiei i asigurarea nevoilor de
bazi;
este neclar cum se calculeazi aceasti limita daca clientul respectiv are instituite popriri
pe conturi sau obligafii de platd (pensie alimentar3, ratd la credit sau alte obligatii
scadente);
totodatd, este neclar cum ar functiona mecanismul de limitare in cazul clientilor care
detin mai multe conturi la aceeasi banci si in valute diferite;
de asemenea, nu este clarificatd modalitatea si platforma prin care un client Isi poate
verifica soldul disponibil pentru tranzactii la jocuri de noroc, in conformitate cu
cerintele legii. De altfel, ca sd poatd respecta obligatia legald, inclusiv institutiile de
credit si operatorii de jocuri de noroc ar trebui si poaté si acceseze In timp real o astfel
de platform3 care sd furnizeze informatii despre veniturile unui client. Se impune
analiza din perspectiva GDPR a accesului la o astfel de platforma si modul in care se
asigur3 securitatea si minimizarea accesului la date cu caracter personal;

in contextul in care tranzactiile de tipul jocurilor de noroc nu sunt interzise prin lege,

limitarea de citre banci a tranzactiilor clientilor sdi ar putea reprezenta o incélcare a

dreptului utilizatorilor serviciilor de platd de a dispune de fondurile proprii. Totodats,

verificdrile ce ar trebui ficute de biinci in vederea stabilirii limitei tranzactiilor lunare
de tipul jocurilor de noroc nu ar putea fi justificate din perspectiva interesului legitim

pentru prelucrarea datelor cu caracter personal;

este neclar ce se intimpld dupd atingerea pragului daci se raporteazi sau se interzic

platile cétre operatorii de jocuri de noroc;
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bancile nu pot stabili, cu certitudine, ci anumite tranzactii pot fi incluse in categoria

jocurilor de noroc si, implicit, nu pot stabili atingerea/depésirea nivelului maxim de

10% din valoarea venitului lunar anterior, Intrucét:

- bincile pot avea o evidentd doar cu privire la tranzactiile online, nu i cu privire la
tranzactiile efectuate in incinta operatorului economic (ex.: platd la POS fizic).
Tipul tranzactiei este dat de operatorul economic, intrucit doar acesta e responsabil
de etichetarea/incadrarea corectd a tranzactiei In categoria jocuri de noroc, prin
setarea corespunzitoare a terminalului de plati, in valoarea totald a unei tranzactii
de acest tip pot {1 incluse atéit jocul de noroc, cit si alte produse comercializate in
locafia operatorului economic respectiv (ex.: produse alimentare);

- béncile nu defin informatii centralizate cu privire la Incasfrile unui client din toate
conturile pe care acesta le are deschise la mai multe binci si prin care pot fi
efectuate mai multe tranzactii de tipul jocurilor de noroc;

propunerea impune o limitare a pléfilor firé a clarifica in mod suficient ce tipuri de
venituri sunt luate in calcul pentru aplicarea acestei limite. Lipsa unei definitii clare a
bazei de calcul poate genera interpretiri neuniforme si dificuitéti in aplicare, ceea ce
afecteazd predictibilitatea normei. In plus, nu existd o justificare detaliatd privind
stabilirea acestui procent, iar fir3 un studiu de impact solid, mésura poate fi contestati
atdt de operatorii de jocuri de noroc, cét si de institutiile financiare obligate si
implementeze restrictiile impuse;

un alt aspect juridic sensibil este transferul responsabilititii cétre institutiile financiar-

bancare, care ar trebui si implementeze mésuri suplimentare de control al plétilor, ceea

ce poate genera costuri administrative considerabile. Aceastd impunere necesitd o

serviciile financiare §i protectia datelor cu caracter personal;

de asemenea, proiectul nu oferd clarificéri privind mecanismele de sancfionare sau

misurile de conformare pe care operatorii si institutiile bancare ar trebui si le adopte,

ceea ce poate duce la incertitudine juridici;

reglementarea nu include mésuri complementare esentiale pentru protejarea jucétorilor

vulnerabili. Implementarea unui registru al jucatorilor cu comportament compulsiv,

verificarca identitdfii si a vérstei printr-un sistem electronic certificat de Oficiul

National pentru Jocuri de Noroc, precum §i posibilitatea autoexcluderii voluntare ar

trebui integrate in legislatie pentru a asigura un cadru de reglementare mai eficient.

Fara astfel de masuri, limitarea plitilor poate deveni ineficients, intrucét jucitorii pot

recurge la metode alternative pentru a-si mentine nivelul de participare;




de asemenea, operatorii de sdli nu pot cunoaste venitul lunii anterioare al unei
persoane, altfel decét prin impunerea ca persoana fizici si completeze o declaratie pe
proprie rdspundere, aceasti informatie nefiind disponibili nici chiar la Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, pentru venituri altele decét cele salariale. Exista
posibilitatea ca jucatorii sa nu aibi veniturile declarate, deci nu existi o valoare asupra
cdreia si se aplice procentul de 10%, chiar si in ipoteza in care Agentia Nationali de
Administrare Fiscald reuseste sd creeze acea platformi online prin care operatorii si
vada venitul si soldul disponibil pentru orice persoand jucitoare;

in plus, institutiile financiar-bancare nu pot sti dac o companie citre care se face plata
este un operator de jocuri de noroc, $i nici nu cunosc nivelul lunar al veniturilor unei
persoane, acestea nefiind definite fiscal drept totalul incas#rilor lunare Inir-un anume
cont, iar persoanele fizice au dreptul de a incasa venituri atit in numerar, cat si prin
intermediul instrumentelor aparfindnd mai multor institutii financiar-bancare;
totodatd, termenul de 60 de zile pentru intrarea In vigoare a prevederilor referitoare la
obligatiile bincilor este nerealist, fiind necesare dezvoltiri in sistemele bancare ce
presupun o perioadd mai indelungati de timp, de minimum 1 an de zile;

aplicarea normelor propuse nu este posibild decét prin introducerea unor sisteme de
supraveghere a veniturilor persoanelor fizice, de citre entitéti private, incompatibild

cu garantarea constitutionald a drepturilor gi libertatilor personale.

Pregedinte,
Sterici FUDULEA






